Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 35/2021

Pregéo Presencial Registro de Pregos n.° 13/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPESA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA PARA
REALIZAGAO DE SERVIGOS EM POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS E GESTAO DE
PESSOAS COMPREENDENDO POLITICA DE SELEGAO DE PESSOAL, MAPEAMENTO
DE COMPETENCIAS, PLANO DE CARGOS E SALARIOS, REMUNERAGAO
ESTRATEGICA (VARIAVEL) BENEFICIOS E GESTAO DE DESEMPENHO PARA A
PREFEITURA DE PORTO ESPERIDIAO-MT.

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitagdo de emissado de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico, do artigo
38.° da Lei 8.666/93, o qual transcreve-se:.

“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao”.

O Processo foi deflagrado a partir de solicitagédo expressa apresentada pela
Secretaria Municipal de Administragdo, Sra. Maria Regina de Castro Martins, de que a
contratagéo de servigos especializados para levantamento e depuragao dos dados de gestao
de pessoal é necessidade de primeira ordem para a administragéo publica.

A secretaria justifica ainda que a ferramenta tecnolégica ira importar dados da
escrituragdo contabil, financeira e administrativa da gestao de pessoas, minerando a base
de dados e produzindo painéis de velocidade quanto as evolugdes das despesas e receitas
aplicadas na folha de pagamento ou na formagao de visualizadores de controles, dotando o
ordenador de despesas de informagdes que auxiliem no processo de planejamento e
principalmente na tomada de decisdes.

A contratagado auxiliara no processo de andlise e tomada de decisées como
prospecgbes de aposentadores, realizagdo concursos publicos, processas seletivos,

terceirizagdo de mao de obra e outros temas atinentes a gestdo de pessoal.
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Por fim, a Secretaria Municipal de Administragéao justifica que em razéao do
contexto de busca por modernizagdo da gestdo a contratagdo € de grande relevancia
estratégica.

Saliente-se que a justificativa veio desacompanhada de documentos
comprobatorios. Importante destacar que para a contratagdo em tela seria conveniente que
a gestao elaborasse estudo técnico da situagao atual do departamento de recursos humanos
da prefeitura e demonstrasse as solugdes pontuais que a contratagao trara no sentido da
resolugao de possiveis problemas encontrados e apontados em relatério de estudo técnico.

O Termo de Referéncia (pag. 16 do Edital) traz a justificativa genérica de que
a entrada de em operagao dos ativos de transmissao de responsabilidade da Prefeitura de
Porto Esperidiao, se faz necessaria a readequagéao da estrutura da prefeitura com respectiva
adequagao quanto ao plano de cargos, carreiras e salarios, e implantagao de programa de
remuneragao variavel para a alta administragao.

O prefeito autorizou que fossem tomadas as providéncias necessarias para
instaura¢ao do procedimento pertinente.

O setor de contabilidade informou a dotagao orgamentaria para as despesas
decorrentes da contratagéo.

Estao anexados trés orgamentos fornecidos por empresas do ramo. Em que
pese o limite produzido pela especificidade do objeto que esta sendo licitado, fazendo que
seja restringida a gama de fornecedores, a administragéo deve, previamente ao certame,
realizar ampla pesquisa de pregos, consultando fontes que sejam capazes de representar
os valores praticados no mercado, néo se limitando a obtengao de apenas trés orgamentos
de fornecedores, em observancia a Resolugdo de Consulta n® 20/2016 do TCE-MT.

O objeto da licitagao esta descrito adequadamente, nos termos do artigo 40, |
da Lei de Licitagbes., como sendo contratagdo de empresa especializada para a realizagao
de servigos em politicas de recursos humanos e gestao de pessoas compreendendo politica
de selecdo de pessoal, mapeamento de competéncias, plano de cargos e salarios,
remuneragao estratégica (variavel) beneficios e gestdo de desempenho.

O Termo de Referéncia (Anexo |) especifica a descricao do objeto nos itens
1.1,1.2e1.3.

A Lei n° 8.666/93, em seus art. 14, dispée que o objeto da licitagao deve ser
caracterizado de forma adequada. A conjugacgéo dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, da Lei
n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da
licitacao deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.
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A modalidade de licitagdo proposta é o Pregédo Presencial para registro de
precgos, regida pela Lei n® 10.520, de 17 de agosto de 2002 e subsidiariamente pela Lei 8.666
de 21/06/93 (com alteragdes da Lei 8883/94 e da Lei n® 9.648/98) e o tipo € o menor prego.

O “caput” do artigo 1.° da Lei n.° 10.520/02, possibilita a ado¢ao da modalidade
licitatéria Pregdo Presencial para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns,
devendo os mesmos serem objetivamente definidos em Edital.

O Sistema de Registro de Pregos esta originalmente previsto no artigo 15 da
Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(.-

Il - ser processadas atraveés de sistema de registro de pregos;

()

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: (...)

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragao a firmar as
contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigbes”.

O sistema de registro de prego emerge como procedimento especial, vinculado
e integrante do procedimento licitatério, com o propésito de otimizar a finalidade da licitagao
na obtengao de proposta mais vantajosa, sempre que nao for possivel definir, na concluséo
do certame, as quantidades contratuais a serem executadas.

O Registro de Prego tem cabimento para evitar que a Administragéo celebre
um contrato cujas quantidades, por imprevisdo natural, possam nao ser necessarias, ou
também para que a Administragéo possa realizar um certame publico antes de eventuais
necessidades futuras e emergenciais, evitando assim as famigeradas contrata¢des diretas
ou fracionadas.

No caso, o Termo de Referéncia sugere as quantidades de horas técnicas que
estdo sendo contratadas e o valor unitario das mesmas.

O Termo de Referéncia estabelece que a contratada ira cumprir trés etapas de
servigos, sendo: estrutura organizacional, pesquisa salarial e politicas de recurso§humanos.
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As etapas estdo caracterizadas na especificagao técnica dos servigos constante no Termo
de Referéncia (Anexo ).

Cada etapa possui prazo de execugdo especifico que ao todo perfaz a
quantidade de 60 dias para a executar 100 % (cem por cento) do objeto contratado.

O prazo de vigéncia do contrato € de 120 (cento e vinte) dias, porém o prazo
de execugdo da prestagéo de servigos € de 60 (sessenta) dias.

O Edital estabelece as obrigagbes da contratada no que tange a
responsabilidade pelo sigilo dos dados, a qualificagao dos profissionais disponibilizados para
a execucgao dos servigos, padrées de qualidade e cumprimento de prazos.

O item 18.9 estabelece que os servigos serao iniciados em um dia apos a
publicagédo do extrato do Contrato, dispensando-se a expedigdo da ordem de servicos.

Estdao anexadas as minutas da Ata de Registro de Pregos e Minuta dos
Contratos, os quais foram analisados.

No caso, o Edital, anexos, Ata, e a minuta de Contrato que compéem o
processo, ressalvada a justificativa para a deflagrag¢ao da licitagdo que deve ser sanada com
analise técnica da situacao atual do setor de recursos humanos e apontamento de eventuais
problemas que devem ser sanados com a contratagéo.

Em face ao exposto, o Parecer € pelo prosseguimento da contratagéo pela
licitagdo em analise, podendo retornar para novo parecer ap6s adequagao da justificativa
para a contratagao.

S.M.J.
Porto Esperidiao, 18 de junho de 2021.

Joseé d rros Neto

Portaria n.° 58/12

4

Rua Arnaldo Jorge da Cunha, n® 444 — CEP 78.240-000 - Porto Esperidiao ~ MT ~ Fones: (65) 3225-1181 | (065) 3225-1577 | (65) 3226-1181
E-mail: pmpesper@terra.com.br Site: www.portoesperidiao.mt.gov.br



